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Основные тезисы
• Эффективность школьной системы в плане повышения социально-

экономического прогресса зависит от: 

• Комплексного жизненного подхода к политике в отношении детей и образованию

• Понимания эффективности затрат и системы (зачем лить воду в дырявое ведро?)

• Школы также должны обеспечивать эффективные по затратам способы 
поддержания благосостояния детей

• Взаимодополняемость здравоохранения и образования

• Фиксированная и предельная стоимость

• Политики в образовании должны учитывать соотношение «типа и времени 
затрат» и межсекторальность

• Риск бедности увеличивает нагрузку на школы

• Большое значение имеют факторы домашней среды, в частности, изменяющейся 
семьи

• Привлечение передового опыта и эффективная интеграция создают новые вызовы
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Сколько денег расходуется на 

образование, в т.ч., среднее
Бюджетные расходы на систему образования, доля ВВП (данные Всемирного банка)
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Важно КАК расходуются средства

Источник: База данных ОЭСР по семьям, 2017 г.

Расходы на семью в странах ОЭСР (2013 г.) и Беларуси (2017 г.) – доля (%) ВВП
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Важно КОГДА расходуются средства

Возрастной профиль расходов для всех стран ОЭСР (2011)

Источник: База данных ОЭСР по семьям, 2017 г.
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Пристальной взгляд на срок обязательного 

обучения: образование доминирует

Источник: База данных ОЭСР по семьям
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Ключевые моменты «когда» и «как» 

в государственных расходах

• Теории оптимального инвестирования предполагают снижение 

государственных затрат по мере взросления детей – но на 

практике все иначе

• Есть критические пороги для целевых инвестиций в жизненном 

цикле 

•развитие мозга / физическое развитие / привязка к рынку труда

• Факторы домашней среды в значительной степени влияют на 

школьную успеваемость

• Однако все эти стратегические направления вместе взятые 

получают меньше инвестиций, чем образование

• Направленные расходы и фокусирование на конкретных затратах 

требуют инновационных реформ
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Как расходы в разрезе типов и 

возрастов влияют на показатели?

Взаимосвязи между расходами и доходами/расходами семей в 2009 г

Источник: База данных ОЭСР по семьям
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Относительная бедность

SDG 1.2.2 (Belarus, 11.8% in 2016*) 
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Более бедные дети отстают в учебе

SDG 10.2 (Беларусь – пока нет данных!) 
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Вне образования, профессионального 

обучения и трудоустройства

SDG 8.6.1 (Беларусь, 12.1% in 2009*) 
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Организованные формы обучения за 

год до начала школьного образования

SDG 4.2.2 (Беларусь, 96.7%, MICS 2012) 
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Отсутствие ответов у некоторых детей 

предопределено их способностями

Источник: Ричардсон и Али, 2014

Учащиеся с более низкими способностями не заполняют важную 

информацию в системе PISA
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Некоторые дети систематически 

исключаются
Особые потребности в области образования (% детей школьного возраста)

Годовые различия ни одной страны не имеют существенных отличий от оптимальной линии

Источник: Ричардсон и Али, 2014
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Обучение на родном языке / на двух языках

Усовершенствованные методики преподавания

Исправительное обучение

Экономия – увеличение времени обучения

Распределение по группам по способностям

Информирование учителей о достижениях учащихся

Мотивация результативности учителей

Дошкольное образование (эфф-сть обучения к 5 классу)

Мотивация результативности учеников

Новая школа в деревне

Общественный контроль

Питание в школах

Компьютерное обучение и материалы

Профилактика малярии и контроль

Санитарные помещения и водоснабжение

Денежные переводы

Сокращение пользовательских тарифов

Предоставление учебных материалов

Дополнительное питание

Управление профессионально- техническим обучением

Эффективные практики доступа и обучения

Источник: доклад «Обучающееся поколение»

Качество обучения, 

результаты образования

Качество обучения, 

результаты доступности

Прочие, результаты 

образования

Прочие, результаты 

доступности

Стоимость принятия мер: 

0-3% от стандартных 

расходов

Стоимость принятия мер: 

4-9% от стандартных 

расходов

Стоимость принятия мер: 

10% и более от 

стандартных расходов
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Государственные расходы по видам и доля не учащейся 

и не работающей молодежи (НУНР) в странах ОЭСР

Источник: Ричардсон и пр., в печати

Доля НУНР, 

15-19

Доля НУНР, 

20-24
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Государственные расходы на продвинутое среднее и пост-среднее 

образование, на учащегося

+ + + +

Государственные расходы непосредственно на учреждения среднего 

профессионального образования, на учащегося

- - - - -

Государственные расходы на проведение активной политики на рынке 

труда, на занятого

- - - - - -
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Государственные расходы на стипендии и гранты, на учащегося в 

учреждениях среднего профессионального образования

- - - - - -

Государственные расходы (расчетная сумма) на пособия для семей, 

предоставляемые при условии получения образования лицами в 

возрасте 15-19 лет, на подростка

н.з.

Государственные расходы (расчетная сумма) на пособия для семей, 

предоставляемые при условии получения образования лицами в 

возрасте 20-24 лет, на молодого человека

- - -

Государственные расходы (расчетная сумма) на предоставляемые без 

условий пособия для семей для лиц в возрасте 15-19 лет, на подростка

н.з.

Примечание: +, ++ и +++ положительная значительная связь на уровне 5%, 1% и 0,1%, соответственно; -, 

-- и --- отрицательная значительная связь на уровне 5%, 1% и 0,1%, соответственно ; н.з. = не 

значительно; пропуск  = отсутствует доказанная связь
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Факторы рынка труда имеют большее 

значение

Величина эффекта контрольных переменных в макро-объединенных динамических 

рядах с регрессией семейных и школьных расходов на долю НУНР, 1997-2010.

Значительный эффект контрольных переменных на долю НУНР

Источник: Ричардсон и пр., в печати
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Разработка политики имеет 

значение: виды неденежных вкладов

Как предоставляются услуги по уходу за детьми?

Услуги 
универсальны

?

Это платно для 
семей?

Принятие родов 
платно?

Государственные Да Иногда Да

Социальный 
рынок

Да Да Нет

Субсидии Нет Да Нет

Частные
Нет Нет Иногда

Все остальные сочетания имеют гибридный характер

Классификация услуг по уходу за детьми в 22 странах ОЭСР, 1996-2009
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Типы льгот для семей
Государственные

Частные

Субсидии Социальный рынок
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Сравнение подходов к неденежной

помощи

Регрессивные прямые детской бедности на семейные неденежные расходы

как функция структуры денежных льгот, 22 страны ОЭСР, 1996-2009 гг.
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Источник: Ричардсон и пр., в печати
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Дополнительные результаты ухода за 

ребенком: заработок имеет значение

Двухэтапный эффект предоставления государственного ухода за детьми на сокращение 
уровня бедности по уровню доходов (семьи с детьми в возрасте 0-7 лет), 2009/10 гг.

Источник: Ричардсон и пр., в печати
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Факторы, экзогенные для системы?

Источник: Ричардсон и Карампериду, в печати

Ранние достижения

Проблемы со 

здоровьем

Дети работают

Жизненные навыки

Доход семьи

Нестабильность в 

семье
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Издавна укоренившаяся роль школ а развитии детского 
здоровья
• 1916 г. (Ханифан) значение школы как центрального места 

проведения общественных мероприятий и реализация политики 
благосостояния ребенка

• Многолетняя история поддержки здоровья

•Дания – Закон об образовании 1937 г.;

•Норвегия – в 1950-х школьные врачи также проводили 
профориентацию!

•Бесплатное молоко в Великобритании (1970-е гг.)

Важность решения внешкольных 

проблем
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• Важный вопрос в связи с: 
•Ранним появлением проблем с психическим здоровьем (AU) и 
данными о росте распространения (SE, KR)

•Препятствиями для получения помощи вне школы

•Личными расходами и расходами на образование

•Притеснениями в школе и самоубийствами

• Предоставление учителям литературы о психическом 
здоровье и обучение в этой сфере (AU, UK, KR, CA) 

• Усовершенствование методов выявления (DK, FI, NL)

• Школьные центры здоровья (SE, NO, NL) для решения 
проблем наркомании и алкоголизма и предоставления 
консультаций

Обеспечение психического здоровья в школах
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• Несмотря на низкий уровень использования срочных услуг
(NO, SE – размещение в одном месте!)… Выявление не 
означает лечение

• Учителя и родители могут не полностью соглашаться с 
некоторыми подходами

• Недостаточная доказательная база
•Некоторые подходы имеют спорные результаты (UK)

•Для экономической выгоды (и ее возможность ее применения!)
• Интеграция может повысить использование и расходы

• Детские и юношеские центры также должны играть свою 
роль!
•Прогульщики, исключенные из школы и восстанавливающиеся в 
школе после прохождения лечения

…но… есть куда двигаться!
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• Повышение семейной налоговой льготы в Австралии

• Надбавки за дальнейшее / высшее образование (AT, CH, CZ
и DE)

• Денежное пособие при условии посещения школы, 
Мексика

• Гранты на приобретение принадлежностей и одежды (FR, 
IE, IL, KR и PT)

• Бесплатное школьное питание, организованные школьные 
завтраки (MX, UK и US) 

• Внешкольный уход (школы продленного дня в DK, UK, US и 
др. странах)

Вспомогательная политика социального 

обеспечения и благосостояние в школах
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Что это означает для Беларуси
• Белорусские расходы как на образование, так и на политику в отношении 

детей, находятся на среднем уровне (по сравнению со странами с высоким 

уровнем доходов)

• При этом расходы – только часть всех проблем, поэтому нам также 

необходимо знать:

•Согласованность системы (в течение жизненного цикла и между секторами)

• Выбор политики: государственные семейные услуги и универсальные льготы 

предоставляются наиболее эффективными способами сокращения бедности при 

среднем уровне расходов

•Макроэкономический контекст

• Риск бедности (как по уровню доходов, так и материальной) повышает 

проблемы для обучения и снижает эффективность системы образования

• Также имеет значение семейная демографика

• PISA 2018? Применяйте разумно (сообщает ли она нам о том, что 

происходит со всеми детьми? А MICS?)

• Для молодежи, профессионального и общего образования – ALMP
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Благодарю за внимание!

Контактная информация: 

drichardson@unicef.org


